
 

 
 

 

PROIECT DE HOTĂRÂRE Nr. 24/13.03.2026 

privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe raza U.A.T. 

Comuna Bălilești, județul Argeș 

 

 

   Consiliul Local al Comunei Bălilești, județul Argeș 

   Întrunit în ședință publică astăzi, .......................... 

         

  Având în vedere:  

- Referatul de aprobare nr. 2774/06.03.2026 al Primarului Comunei Bălilești în calitatea sa de 

inițiator; 

- Raportul de specialitate nr. 3069/13.03.2026 al compartimentului de resort din cadrul 

aparatului de specialitate al Primarului Comunei Bălilești; 

 

           În conformitate cu: 

- Prevederile art. 121, alin. (1-2) din Constituția României; 

- Prevederile art. 3 – 4 și art. 6 paragraful 1 din Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la 

Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificată prin Legea nr. 199/1997; 

- Prevederile art. 7, alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Prevederile art. 18^1 alin. (1) și alin. (5) din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea și 

exploatarea jocurilor de noroc, astfel cum a fost modificată și completată prin OUG nr. 7/2026 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri 

pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale; 

 - Prevederile art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 

-  Prevederile art. 3 alin. (2), art. 5 alin. (6), art. 8, art. 30 și art. 32 din Legea nr. 24/2000 

Republicată, privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative; 

-   Avizul de legalitate al secretarului general al comunei Bălilești; 

 

   În temeiul prevederilor art. 139, alin. (1) coroborate cu prevederile art. 196, alin. (1), lit. 

a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
 

 

PROPUNE: 
 

 

          Art.1. (1) Se stabilește că pe teritoriul U.A.T. Comuna Bălilești, județul Argeș nu se pot 

desfășura, în locații fizice, activități de jocuri de noroc, în sensul O.U.G. nr. 77/2009 privind 

organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, indiferent de forma de organizare, inclusiv: săli de 

jocuri tip slot-machine, agenții de pariuri, cazinouri, cluburi de poker și săli de bingo. 

 

        (2) Interdicția prevăzută la alin. (1) vizează toate tipurile de activități de jocuri de noroc 

desfășurate în locații fizice, astfel cum sunt reglementate de O.U.G. nr. 77/2009, enumerarea de la 

alin. (1) având caracter exemplificativ. 

 



 

 

Art.2. Pentru operatorii economici care, la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, dețin 

autorizație de exploatare valabilă emisă de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc pentru locații 

situate pe raza U.A.T.Comuna Bălilești, județul Argeș, interdicția prevăzută la art. 1 se aplică de la 

data expirării perioadei de autorizare aferente fiecărei locații. 

 

           Art.3. În perioada prevăzută la alin. (1), operatorii existenți au obligația de a respecta toate 

condițiile legale aplicabile și de a comunica, prin registratura U.A.T. Comuna Bălilești (inclusiv 

prin mijloace electronice), în termen de 24 de ore, orice act/măsură a Oficiului Național pentru 

Jocuri de Noroc privind suspendarea/retragerea autorizației/licenței ori sistarea/încetarea activității. 

 

          Art.4. Prezenta hotărâre nu aduce atingere valabilității licențelor de organizare și 

autorizațiilor de exploatare emise de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc, producând efecte 

exclusiv în ceea ce privește posibilitatea desfășurării activității în locații fizice pe raza U.A.T. 

Comuna Bălilești, județul Argeș, după expirarea perioadei de autorizare. 

 

         Art.5. (1) Ca efect al interdicției prevăzute la art. 1, dispozițiile art. 18^1 alin. (2)–(4) din 

O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, referitoare la emiterea 

autorizației anuale locale de funcționare, nu sunt aplicabile pe teritoriul U.A.T. Comuna Bălilești.  

 

           (2) În consecință, nu se inițiază și nu se continuă proceduri locale de autorizare în vederea 

acordării autorizației anuale locale de funcționare pentru activități de jocuri de noroc în locații fizice. 

 

           (3) Cererile formulate ulterior intrării în vigoare a prezentei hotărâri se soluționează prin 

respingere, prin act administrativ motivat, cu indicarea temeiului legal, respectiv prezenta hotărâre 

și dispozițiile art. 18^1 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009. 
 

 Art.6. Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se însărcinează Primarul 

Comunei Bălilești, județul Argeș, prin aparatul de specialitate. 

 Art.7. Prezenta hotărâre poate fi atacată, conform procedurii și termenelor prevăzute de 

Legea  Contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare. 

 Art. 8. –(1) Prezenta hotărâre se comunică, în mod obligatoriu, prin intermediul Secretarului 

General al Comunei Bălilești, în termenul prevăzut de lege: 

a) Primarului Comunei Bălilești; 

b) Secretarului General al Comunei Bălilești; 

c) Instituției Prefectului judeţului Argeș în vederea exercitării controlului de legalitate; 

- (2) Prezenta hotărâre se aduce la cunoștință publică, în mod obligatoriu, prin intermediul 

secretarului comunei, în termenul prevăzut de lege, prin publicarea: 

 

a) în Monitorul Oficial Local al Comunei Bălilești; 

b) pe pagina de internet, la adresa: www.primariabalilesti.ro.  

 
 

 

                INIȚIATOR,                                                      Avizează pentru legalitate,                                       

                  PRIMAR,                                                    Secretar General U.A.T. Bălilești 

    Victor-Cătălin TURTURICĂ                                Adriana-Georgiana MARINESCU 

 

 

Bălilești, județul Argeș 

Operatorul Unitatea Administrativ Teritorială Comuna Bălilești prelucrează datele cu caracter personal în 

conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 679/2016 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte 

prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE 

(Regulamentul general privind protecţia datelor). 

http://www.primariabalilesti.ro/


 

 
 

Nr. 3069/13.03.2026 

                                                                                                      APROBAT, 

                                                                                                        PRIMAR, 

                                                                                                       Victor-Cătălin TURTURICĂ 

 

 

 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 
privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe raza U.A.T. 

Comuna Bălilești, județul Argeș 

 

 
Proiectul de hotărâre este inițiat de Primarul Comunei Bălilești și are ca obiect interzicerea 

desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe raza U.A.T. Comuna Bălilești, județul 

Argeș, în conformitate cu prevederile art. 136, alin. (1)  din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 

Potrivit art. 18^1 alin. (1) din OUG nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor 

de noroc, astfel cum a fost modificată și completată prin O.U.G. nr. 7/2026, consiliul local decide, 

prin hotărâre, dacă pe teritoriul unității administrativ-teritoriale se pot sau nu desfășura activități de 

jocuri de noroc în locații fizice. Textul legal conferă consiliului local o competență expresă și 

directă, fără a impune criterii limitative sau condiții suplimentare pentru exercitarea opțiunii. 

Prin urmare, autoritatea deliberativă beneficiază de o marjă de apreciere în stabilirea politicii 

publice locale în această materie, în considerarea interesului public al comunității pe care o 

reprezintă. 

 

Comuna Bălilești, județul Argeș are un caracter preponderent rezidențial, cu o dinamică 

accentuată a dezvoltării locative și cu o structură comunitară orientată către protejarea mediului 

familial și a climatului de siguranță publică. 

Activitățile de jocuri de noroc în locații fizice sunt activități economice licite la nivel național, însă 

pot genera efecte sociale și comunitare semnificative, inclusiv: 

– creșterea vulnerabilității sociale; 

– expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive; 

– afectarea ordinii și liniștii publice; 

– presiuni indirecte asupra serviciilor sociale și medicale. 

 

În exercitarea competenței conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia 

oportunitatea desfășurării acestor activități pe teritoriul unității administrativ-teritoriale, în funcție 

de specificul local și de prioritățile de dezvoltare ale comunității. 

Măsura propusă constă în interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice 

pe raza U.A.T. Bălilești, pe durată nedeterminată. 

Hotărârea are caracter normativ, general și impersonal, fiind aplicabilă tuturor operatorilor 

economici, fără discriminare. Interdicția nu afectează licențele de organizare și autorizațiile de 

exploatare emise de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc, ci stabilește cadrul local în care 

activitatea poate fi desfășurată, în conformitate cu competența conferită de art. 18^1 din O.U.G. nr. 

77/2009. 

 

 



 

Pentru operatorii economici care, la data intrării în vigoare a hotărârii, dețin autorizații 

valabile, aplicarea măsurii intervine la expirarea perioadei de autorizare, cu respectarea dispozițiilor 

tranzitorii prevăzute de actul normativ de modificare. 

 

Măsura este proporțională cu scopul urmărit, întrucât: 

– este adoptată în temeiul unei competențe exprese conferite de lege; 

– urmărește protejarea interesului public local; 

– nu are caracter retroactiv; 

– nu afectează situații juridice definitiv constituite; 

– este susceptibilă de revizuire printr-o nouă hotărâre a consiliului local. 

 

Inițiativa legislativă locală este fundamentată pe atribuțiile autorității deliberative privind 

protejarea interesului public local, competențele de reglementare a activităților economice și de 

administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale şi dispozițiile O.U.G. nr. 7/2026, care 

consacră interesul public major în limitarea impactului social al activităților de jocuri de noroc și 

permite adoptarea unor măsuri restrictive la nivel local.  În raport cu marja de apreciere recunoscută 

autorităților deliberative locale, opțiunea pentru interdicție totală reprezintă o decizie de politică 

publică locală, aflată în limitele legii. 
Activitătile de jocuri de noroc în locaţii fizice sunt activităti economice licite la nivel 

naţional, însă pot genera efecte sociale comunitare semnificative, inclusiv creşterea vulnerabilitătii 

sociale, expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive, afectarea ordinii şi liniştii publice, 

presiuni indirecte asupra serviciilor sociale şi medicale. Interzicerea jocurilor de noroc va conduce 

la scăderea numărului de persoane cu comportament antisocial sau infracţional, la reducerea 

incidenţei dependenţei de jocuri a patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendințe suicidale, 

afectare psihologică), la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor, violență 

domestică cauzate de pierderile financiare masive la „păcănele”. Jocurile de noroc tind să afecteze 

disproporționat persoanele cu venituri mici, eliminarea lor funcţionând ca o măsură de protecţie a 

celor mai vulnerabili cetăţeni. 

În exercitarea competenţei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia 

oportunitatea desfăşurării acestor activităti pe teritoriul unitătii administrativteritoriale, în functie de 

specificul local şi de priorităţile de dezvoltare ale comunităţii. 

        Proiectul de hotărâre îndeplineşte condiţiile legale şi de oportunitate, drept pentru care supun 

aprobării Consiliului Local Proiectul de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de 

jocuri de noroc în locații fizice pe raza U.A.T. Comuna Bălilești, județul Argeș. 

 

 

 

 

Întocmit,  

Secretar General UAT Bălilești, 

Adriana-Georgiana MARINESCU 

 

 

 

 

 

 

 

Operatorul Unitatea Administrativ Teritorială Comuna Bălilești prelucrează datele cu caracter personal în 

conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 679/2016 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte 

prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE 

(Regulamentul general privind protecţia datelor). 



 

 

Nr. 2744/06.03.2026 

 

 

REFERAT DE APROBARE 

privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe raza U.A.T. 

Comuna Bălilești, județul Argeș 

 

 

În conformitate cu prevederile din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, Primarul Comunei Bălilești, județul Argeș supune aprobării 

Consiliului Local Proiectul de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de 

noroc în locații fizice pe raza U.A.T. Comuna Bălilești, județul Argeș: 

Potrivit art. 18¹ alin. (1) din OUG nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor 

de noroc, astfel cum a fost modificată și completată prin OUG nr. 7/2026, consiliul local decide, 

prin hotărâre, dacă pe teritoriul unității administrativ-teritoriale se pot sau nu desfășura activități de 

jocuri de noroc în locații fizice. Textul legal conferă consiliului local o competență expresă și 

directă, fără a impune criterii limitative sau condiții suplimentare pentru exercitarea opțiunii. 

Prin urmare, autoritatea deliberativă beneficiază de o marjă de apreciere în stabilirea politicii 

publice locale în această materie, în considerarea interesului public al comunității pe care o 

reprezintă. 

           Activitățile de jocuri de noroc în locații fizice sunt activități economice licite la nivel național, 

însă pot genera efecte sociale și comunitare semnificative, inclusiv: 

– creșterea vulnerabilității sociale; 

– expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive; 

– afectarea ordinii și liniștii publice; 

– presiuni indirecte asupra serviciilor sociale și medicale. 

 

În exercitarea competenței conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia 

oportunitatea desfășurării acestor activități pe teritoriul unității administrativ-teritoriale, în funcție 

de specificul local și de prioritățile de dezvoltare ale comunității. Măsura propusă constă în 

interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe raza U.A.T.Comuna 

Bălilești, județul Argeș, pe durată nedeterminată. 

Hotărârea are caracter normativ, general și impersonal, fiind aplicabilă tuturor operatorilor 

economici, fără discriminare. Interdicția nu afectează licențele de organizare și autorizațiile de 

exploatare emise de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc, ci stabilește cadrul local în care 

activitatea poate fi desfășurată, în conformitate cu competența conferită de art. 18¹ din OUG nr. 

77/2009. Pentru operatorii economici care, la data intrării în vigoare a hotărârii, dețin autorizații 

valabile, aplicarea măsurii intervine la expirarea perioadei de autorizare, cu respectarea dispozițiilor 

tranzitorii prevăzute de actul normativ de modificare. 

 

În raport cu marja de apreciere recunoscută autorităților deliberative locale, opțiunea pentru 

interdicție totală reprezintă o decizie de politică publică locală, aflată în limitele legii. 

 

 

 



 

Având în vedere competența expres conferită de art. 18^1 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009 

modificată conform O.U.G. nr. 7/2026, precum și expunerea de motive prezentată, supun 

Consiliului Local al Comunei Bălilești spre analiză și aprobare Proiectul de hotărâre privind 

interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe raza U.A.T. Comuna 

Bălilești, județul Argeș, în forma prezentată. 

 

 

                                                    INIȚIATOR, 

                                                       PRIMAR  

                                     Victor-Cătălin TURTURICĂ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Operatorul Unitatea Administrativ Teritorială Comuna Bălilești prelucrează datele cu caracter personal în 

conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 679/2016 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte 

prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE 

(Regulamentul general privind protecţia datelor). 


